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Comentarios sobre las Atribuciones Estandares para los
Equipos Humanitarios de Pais

El Equipo Humanitario de Pais (EHP) es el maximo drgano de direccidén interinstitucional para
la respuesta humanitaria internacional en un pais. Un EHP de correcto funcionamiento
desempeiia un papel fundamental a la hora de garantizar que la respuesta humanitaria sea
eficaz y ética. Este documento, dirigido a los Directores en el pais de las ONG, aclara el papel
y las responsabilidades del EHP y de sus miembros, asi como la mejor manera en que las ONG
participen e influyan en el proceso del EHP.

Nota: para comprender la propia estructura, consulte el documento complementario:
"Comprender e influir el sistema del Comité Permanente entre Organismos a nivel nacional”.

Con base en la experiencia del Consejo Internacional de Organismos Voluntarios en el apoyo
a la participacion de las ONG en el EHP en mas de 30 paises, se han seleccionado y comentado
extractos de las atribuciones Estandares del EHP, con el objetivo de:

O Destacar los requisitos para la participacién efectiva del EHP.

O Identificar las consideraciones prdacticas que requieren la atenciéon de las ONG vy los
Foros de ONG.

O Proporcionar enlaces a documentos de referencia (politicas, herramientas vy
orientacién) para guiar a los miembros del EHP en su funcion.

O Cuando sea necesario, aclarar las expectativas relacionadas con algunos puntos.

Se recomienda encarecidamente a los lectores que lean por si mismos el documento
completo de las atribuciones del EHP!. Las opiniones expresadas en los comentarios son del
Consejo Internacional de Organismos Voluntarios y no deben considerarse posiciones
oficiales del Comité Permanente entre Organismos.

Atribuciones - Extractos comentados
Propésito

"El objetivo general del EHP es garantizar que la accion humanitaria
interinstitucional alivie el sufrimiento humano y proteja la vida, los medios de
subsistencia y la dignidad de las personas necesitadas”.

El objetivo global del EHP es brindar una respuesta humanitaria mas eficiente que atienda
mejor las necesidades de las personas afectadas. Por ello, los debates sobre el EHP deben
basarse en pruebas y orientarse a los resultados. También es funcién del EHP dar mayor
relieve a las crisis que trata, tanto dentro de los sistemas humanitarios como de cara a la
opinién publica, y garantizar que la respuesta cuente con la financiacién adecuada.

T El documento esta disponible en el siguiente enlace: https://interagencystandingcommittee.org/emergency-
directors-group/iasc-standard-tor-humanitarian-country-teams-hcts-february-2017.
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"El EHP toma decisiones para garantizar que la accion humanitaria a nivel
nacional esté bien coordinada y sea ética, oportuna, eficaz y eficiente".

El EHP debe ser principalmente un drgano decisorio. Aunque el intercambio de datos e
informacién y la celebracién de debates sélidos forman parte esencial del proceso, es preciso
tomar decisiones para que el EHP pueda cumplir su mandato. La falta de toma de decisiones
en los EHP es una de las quejas mas comunes planteadas por las ONG: cuando se comunican
con el Coordinador de Asuntos Humanitarios en relacion con el desempefio de los EHP, las
ONG deben asegurarse de hacer referencia a la inequivoca naturaleza decisoria de la
estructura segun las atribuciones estandares.

Un resultado importante del EHP debe ser un plan de accidn y, como ocurre con todos los
planes de accién, se debe realizar una revisién periddica de su progreso. Pueden asignarse
acciones individuales a los miembros del EHP, a otras estructuras a nivel nacional del Comité
Permanente entre Organismos o a grupos de trabajo ad hoc, pero el EHP en su conjunto sigue
siendo responsable de supervisar su finalizacion.

Un 6rgano decisorio sélo puede funcionar si sus miembros se responsabilizan mutuamente y
estan dispuestos a comprometerse a la implementacion de la decisiéon tomada.

Debido al caracter representativo de la participaciéon de las ONG en el EHP, comprometer al
amplio colectivo de ONG con un plan de accidn puede resultar dificil para los representantes
de las ONG en el EHP. Por lo tanto, es necesario que los representantes del EHP y el resto de
la comunidad de ONG mantengan contactos regulares para garantizar que las ONG
desempeiien su papel en la aplicacion del plan de accién. En este sentido, los foros de ONG
desempeiian un papel fundamental, ya que garantizan que los diversos debates que tienen
lugar en su seno desemboquen en posiciones claras que luego se articulan en las estructuras
de coordinacidn, incluido el EHP; y a la inversa, garantizan que las decisiones adoptadas por
el EHP se compartan con la comunidad de ONG y que las acciones que éstas emprenden
gueden registradas para poder informar sobre ellas.

Composicion

"El EHP esta compuesto por organizaciones que llevan a cabo acciones
humanitarias en el pais y que se comprometen a participar en los mecanismos
de coordinacion”.

Segun las atribuciones, sélo pueden ser miembros del EHP las organizaciones que ejecutan la
respuesta humanitaria. En el caso de un foro de ONG compuesto tanto por organizaciones
humanitarias como por organizaciones orientadas al desarrollo, debe procurarse que la
representacion del EHP del foro se centre en las prioridades humanitarias de sus miembros
(aunque los vinculos con el desarrollo siguen formando parte de la funcidon de nexo entre la
ayuda humanitaria y el desarrollo del EHP).

Sélo forman parte del EHP las organizaciones que se comprometen a participar en los
mecanismos de coordinacion. Por ello, los representantes de las ONG no estan obligados a
reflejar las opiniones de las organizaciones que no lo han hecho (las que no comparten sus
datos o las que no estan dispuestas a participar en acuerdos de trabajo compartido
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destinados a evitar lagunas y duplicaciones). La representacion de las ONG puede, en algunos
casos, asesorar al EHP respecto a los actores que no participan en los mecanismos de
coordinacion.

"Debe incluir agencias de la ONU, OCAH, organizaciones no gubernamentales
(ONG) nacionales e internacionales y, sujeto a sus mandatos individuales,
componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. [...] Los representantes de las Agencias Lideres del Cluster/Sector
representan a su(s) cluster(es)/sector(es), ademas de a su organizacion".

En la practica, sélo las agencias operativas de la ONU con actividades humanitarias deben
estar presentes?.

Las agencias de la ONU se representan a si mismas, pero también al clUster que dirigen, si lo
hay, y lo mismo ocurre con cualquier ONG que sea responsable de clister. Esto puede dar
lugar a posibles conflictos de intereses, por lo que es importante recordar la doble naturaleza
de esta representacién y, cuando sea necesario, pedir que se aclare si se adopta una postura
en nombre de la organizacién individual o en nombre del cluster.

Las ONG deben representar siempre al colectivo en general y no a su propia organizacioén. Si
actian como corresponsable de cluster, las ONG también deben aclarar si hablan en nombre
del cluster y no de las ONG en general.

El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (ya sea a través del CICR o de la IFRC,
segun el contexto) suele estar presente y, por lo general, optara por asistir Gnicamente en
calidad de observador, aunque ello no excluye su participacion activa en muchos casos. Puede
participar en los debates, pero no esta sujeto a las decisiones del EHP. También se suele invitar
a Médicos Sin Fronteras (MSF) bajo las mismas condiciones.

"Eltamanio del EHP es limitado, para permitir una toma de decisiones eficaz. Los
criterios de afiliacion son claros, universalmente aceptados y notorios. El
criterio principal es la relevancia operativa".

El EHP sigue siendo un grupo de trabajo, y la experiencia demuestra que debe tener un
tamanio limitado para ser eficaz. El maximo aproximado deberia ser de veinte miembros en
total. Los EHP que superan este tamafio suelen carecer del enfoque y la confianza entre sus
miembros, necesarios para los debates estratégicos y la toma de decisiones.

Las modalidades de seleccién de los representantes de las ONG deben ser decididas por las
propias ONG, en lugar de ser impuestas por el Coordinador de Asuntos Humanitarios u otros
actores del sistema. En la medida de lo posible, la modalidad deberia ser electiva, para asi dar
a todos los directores nacionales la oportunidad de ocupar un puesto en funcién de sus
méritos. También en este caso, los criterios de seleccidn (decididos por el foro u otro colectivo
de ONG) deben ser claros, aceptados y conocidos. La capacidad y la voluntad de trabajar en

2 La lista de miembros del Comité Permanente entre Organismos e invitados permanentes puede consultarse aqui:
https://interagencystandingcommittee.org/iasc. Obsérvese que, en la practica, no todos los miembros del Comité
Permanente entre Organismos estaran presentes en el EHP, lo que dependera de su presencia operativa en un
determinado entorno.
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nombre de todo el colectivo debe ser un criterio clave de seleccién. Conjuntamente, los
representantes de las ONG deben dar la mejor representacion posible a todos los grandes
sectores de intervencién y las principales zonas geograficas de operaciones.

"Los miembros son representados al mas alto nivel (Representante en el pais o
equivalente)".

En el caso de las ONG, la participacién en el EHP debe ser Unicamente a nivel de Director en
el pais. La representacion de las ONG no debe delegarse en otros cargos dentro de cada
organizacién individual. Cuando se eligen representantes de ONG del EHP, es mejor elegir
también Directores en el pais suplentes que puedan cubrir los puestos cuando sea necesario.
Para el Foro de las ONG, dado el papel Unico que desempefia, la participacién deberia ser a
nivel de Director.

En el caso de los organismos de la ONU, se pueden asignar suplentes con caracter temporal
cuando el Representante en el pais no esté disponible, ya que asi se garantiza que el
organismo o sector siga siendo representado. Sin embargo, esto no deberia ser algo habitual,
y cualquier falta de compromiso de alto nivel deberia discutirse con el EHP o el Coordinador
de Asuntos Humanitarios si se vuelve demasiado frecuente.

"Ademas de a su propia organizacion, los miembros pueden representar a una
0 mas organizaciones que no sean miembros del EHP, a peticion de éstas".

Las ONG deben representar siempre al colectivo en general y no a su propia organizacion. Si
actiian como corresponsable de cluster, las ONG también deben aclarar si hablan en nombre
del cluster y no de las ONG en general. Cabe sefialar que sin esta representacion colectiva, no
podran comprometer a dicho colectivo en ninguna decision del EHP, lo que reduciria
significativamente el impacto y la eficacia de la participacién de las ONG. El caracter
representativo de la participacidn de las ONG, asi como las modalidades de seleccién de los
miembros, deberian quedar claros para los demas miembros del EHP, la OCAH y el
Coordinador de Asuntos Humanitarios, y definirse claramente en el proceso de eleccién de
los puestos del EHP dirigido por las ONG.

"Debe buscarse un equilibrio adecuado entre la representacion de la ONU y las
ONG".

El nimero de puestos asignados a las ONG debe ser equilibrado, aunque no necesariamente
igual, a los asignados a las agencias de la ONU. Cuando no sea asi, las ONG deben entablar un
didlogo constructivo con el Coordinador de Asuntos Humanitarios para resolver la situacion.
Como ya se ha mencionado, el tamafio total del EHP debe mantenerse razonable, por lo que
puede ser necesaria cierta negociacidn. El equilibrio puede lograrse aumentando el nimero
de puestos para las ONG o reduciéndolo para las agencias de la ONU, por ejemplo,
centrandose en excluir a las agencias no operativas.

Mantener este equilibrio es una razén importante por la que es necesaria la asistencia regular
y constante de todos los miembros del EHP pertenecientes a ONG. Otros miembros del EHP,
o el foro de ONG, deben abordar directamente las inasistencias reiteradas y proponer
acuerdos alternativos si fuera necesario.
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"Debe fomentarse y apoyarse especialmente la representacion de las ONG
nacionales”.

Las atribuciones estandares actuales del EHP se aprobaron en 2017, y desde entonces el
programa de localizacién se ha convertido en una prioridad importante para los actores
humanitarios. Como tal, la participacién de los actores nacionales y locales debe considerarse
ahora obligatoria, salvo en casos extremadamente especificos (generalmente el argumento
para la no inclusién se da en contextos en los que se percibe que los actores nacionales y
locales estan profundamente implicados en el contexto politico y su capacidad para dar una
respuesta ética puede verse comprometida). Cuando las ONG nacionales o locales no se
incluyan en el EHP, las ONG deben trabajar para garantizar que el Coordinador de Asuntos
Humanitarios y el EHP reevallen y revaliden periddicamente esta decision.

La participacién de agentes nacionales y locales no aumenta necesariamente el numero total
de puestos asignados a las ONG. Por ello, en los EHP en los que la representacién ya estd
equilibrada entre la ONU y las ONG, la inclusidon de actores nacionales podria exigir que
algunas ONG internacionales renunciaran a su puesto. Esto coincide con el compromiso de
las ONG internacionales de apoyar la localizacion.

"Cuando proceda, se podra invitar a otras instituciones y agencias a participar
en las reuniones del EHP".

Debe tenerse en cuenta que la participacion de los donantes en los EHP no estd garantizada
y que la decisidn de invitarlos corresponde en ultima instancia al Coordinador de Asuntos
Humanitarios. Las ONG suelen estar muy interesadas en la presencia de los donantes, ya que
se los considera "aliados" en situaciones en las que se piensa que la ONU no escucha
suficientemente la voz de las ONG. Esta postura de las ONG no debe ignorar el hecho de que
los donantes tendran sus propios planes, que pueden no estar totalmente alineados con los
de las ONG.

El EHP sigue siendo una reunidn operativa, aunque de alto nivel. Por ello, es vital que todos
los miembros puedan expresarse libremente sobre temas como los desafios operativos, los
retrasos en la implementaciéon o la priorizacidn de sectores. Por ello, la presencia de los
donantes puede influir indebidamente en los debates, en lugar de promover intercambios
mas sanos y transparentes.

Los Coordinadores de Asuntos Humanitarios son conscientes del impacto de la presencia de
los donantes en el EHP, sobre todo en las agencias de la ONU, y sus opiniones también
parecen variar. Dado que el Coordinador del Socorro de Emergencia y la OCAH se han
mostrado reacios a excluir formalmente a los donantes de los EHP, y que el Comité
Permanente entre Organismos ofrece escasas orientaciones al respecto, la decisién final
corresponde exclusivamente al Coordinador de Asuntos Humanitarios. Esta puede ser una
decision clave para el liderazgo, sobre todo en el caso de los nuevos Coordinadores de
Asuntos Humanitarios, y a menudo los situa directamente entre las agencias a las que les
molesta que los donantes “se encuentren paranoicos” durante los EHP y las que consideran
gue los donantes son contribuyentes valiosos que deben conservar sus puestos.

Es importante que las ONG reconozcan estas complejas dindmicas, consideren claramente las
implicaciones de su promocidon y mantengan un didlogo positivo con el Coordinador de
Asuntos Humanitarios sobre este tema. Otras opciones podrian consistir en restringir la

COMENTARIOS SOBRE LAS ATRIBUCIONES ESTANDARES PARA LOS EHP | ICVA 6 |



presencia de donantes en las reuniones del EHP en las que sea mas pertinente, por ejemplo,
cuando se esté validando el Plan de Respuesta Humanitaria, o celebrar reuniones periddicas
de EHP+ (EHP y los donantes), en lugar de abogar por asientos permanentes para los
donantes.

En raras ocasiones, vemos casos en los que el sector privado, los organismos
intergubernamentales u otras partes interesadas pueden ser invitados a unirse al EHP.

Funciones y responsabilidades

"La funcion del EHP se rige por el derecho internacional humanitario y de
derechos humanos, por los principios humanitarios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia, y por los Principios de Asociacion. [...] ELmodus
operandi del EHP se rige por los Principios de Asociacion”.

Como maxima estructura de coordinacion humanitaria en el pais, se espera que el EHP
promueva un enfoque basado en principios en toda la respuesta humanitaria. Por lo tanto, el
EHP deberia plantear periédicamente cuestiones relacionadas con un enfoque basado en
principios y el respeto del derecho internacional humanitario y de derechos humanos, asi
como los retos asociados a éstos, y los representantes de las ONG deberian acudir preparados
para participar plenamente en estos debates.

Los Principios de Asociacidn? se declaran especificamente como el modus operandi del EHP.
A menudo referenciados pero no tan ampliamente utilizados, estos pueden ser una poderosa
herramienta para instar a todos los miembros del EHP a crear una asociacién significativa y
promover un enfoque de liderazgo equilibrado en la coordinacion. Su seguimiento deberia
situar a los actores humanitarios en una posicién mas equitativa y constituir un marco para
asociaciones de calidad, especialmente entre actores humanitarios nacionales e
internacionales:

Igualdad de las organizaciones: igualdad de condiciones independientemente del tamaiio y
el poder.

Transparencia a través del didlogo, que aumenta el nivel de confianza.

Enfoque centrado en la obtencion de resultados para una accién humanitaria eficaz.
Responsabilidad: obligacién ética para con los demas al comprometerse a realizar
actividades.

Complementariedad: la diversidad de la comunidad humanitaria es una ventaja, en particular
la capacidad local.

3 Los Principios de Asociacién, sus traducciones y recursos adicionales pueden encontrarse aqui:
https://www.icvanetwork.org/transforming-our-network-for-impact/principles-of-partnership/.
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"Al trabajar como apoyo al Coordinador de asuntos humanitarios, el EHP tiene
las siguientes responsabilidades:

a) Proporcionar una vision estratégica compartida para la accion
humanitaria colectiva en el pais, que se establezca en un plan
estratégico comun (el Plan de respuesta humanitaria o equivalente)".

Aunque el EHP es responsable del documento final del Plan de respuesta humanitaria, en la
practica valida las decisiones que se han tomado a otros niveles: en la fase de evaluacién de
las necesidades, a nivel de cada cluster, donde se ha desarrollado la visién general inicial de
las necesidades, asi como la orientacién inicial; y en el Grupo de coordinacién entre clisteres,
donde se han cotejado los datos y se ha aplicado la priorizacidon para dar una respuesta
intersectorial. Por ello, la participacion efectiva de las ONG en el proceso debe comenzar a
nivel de cluster y de Grupo de coordinacién entre clusteres (véase "Comprender e influir en
el sistema del Comité Permanente entre Organismos a nivel nacional").

Cabe sefialar que, si bien el Plan de respuesta humanitaria pretende ofrecer una vision
colectiva para una respuesta estratégica, en la practica suele representar mas bien un
mosaico de actividades derivadas de mandatos e intereses individuales. El sistema del Comité
Permanente entre Organismos esta actualmente muy comprometido en procesos para
esclarecer las necesidades y definir los limites del plan de respuesta humanitaria.

b) "Supervisarel Grupo de coordinacion entre clusteres (ICCG), los 6rganos
de coordinacion subnacionales y otros grupos que forman parte de la
arquitectura de coordinacidn inter-agencial en el pais”".

El EHP, como estructura principal del Comité Permanente entre Organismos en el pais,
supervisa todas las demds estructuras de coordinacién del Comité Permanente entre
Organismos. Tiene poder para dirigir esas estructuras, pero a cambio debe estar dispuesto a
ofrecer orientacién y apoyo cuando se le solicite. EIl EHP también desarrolla y formaliza las
estructuras subnacionales (no existen atribuciones estdndar para las estructuras a nivel
subnacional) y es importante que todos los miembros del EHP definan claramente cdmo se
dividiran las funciones y responsabilidades entre el nivel nacional y el subnacional, cémo se
comunicardn las estructuras y cémo funcionardn (por ejemplo, coordinacidn sectorial frente
a coordinacidn por zonas).

Esta funcidn de supervisién no esta formalizada en un vinculo jerarquico: el EHP no gestiona
las demas estructuras como un organismo. En su lugar, las decisiones y los comentarios suelen
pasar por la Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), como
organismo encargado de todas las estructuras de coordinacién. Por ello, es importante que
cada miembro se asegure de que su propia organizacién comunique internamente las
decisiones adoptadas. Asi como la OCAH puede dar instrucciones a su jefe de oficina sobre el
terreno a raiz de una decision del EHP, es importante que las ONG den instrucciones similares
a sus directores de zona, y viceversa en el caso de las oficinas sobre el terreno que deseen
llamar la atencion del EHP sobre algin tema.

El Grupo de coordinacién entre clusteres, como érgano consultivo del EHP y como vinculo
entre la coordinacion operativa proporcionada por los clusteres y la toma de decisiones
estratégicas del EHP, es un mecanismo de coordinacion clave, aunque la participacion de las
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ONG suele limitarse a los corresponsables de cluster. El EHP, en colaboracion con la OCAH,
decide la forma y las funciones reales del Grupo de coordinacién entre clusteres, y se anima
a las ONG a que participen plenamente en este proceso y consigan al menos un puesto para
el foro de ONG.

c) "Apoyar los esfuerzos liderados por el Coordinador de asuntos
humanitarios para obtener el acceso libre, oportuno, seguro y sin
obstaculos de las organizaciones humanitarias a las poblaciones
necesitadas".

Los esfuerzos para garantizar el acceso y superar los impedimentos burocraticos y
administrativos (BAI, por sus siglas en inglés)* estan dirigidos por el Coordinador de asuntos
humanitarios, pero siguen siendo una responsabilidad colectiva. Esto sigue siendo cierto para
los esfuerzos de negociacidn con los gobiernos anfitriones: aunque el Coordinador de asuntos
humanitarios, gracias a su posicién y a su condiciéon de embajador, tiene un mayor acceso a
los niveles mas altos del gobierno, dichas negociaciones deben seguir siendo un esfuerzo
colectivo y coordinado, en el que cada miembro del EHP participe a través de sus propias
redes de relaciones. Esta responsabilidad también implica colaborar (o supervisar la
colaboracién) con agentes no estatales con el fin de garantizar el acceso, y los miembros del
EHP deben estar preparados para apoyar esta colaboracién en el marco de los principios
humanitarios y el DIH.

Aunque el Coordinador de asuntos humanitarios tiene la responsabilidad especifica de aliviar
los BAI, también deben reconocerse los mandatos individuales, incluido el doble papel del
Coordinador de asuntos humanitarios y el Coordinador residente. Es posible que el
Coordinador residente/Coordinador de asuntos humanitarios no pueda transmitir un
mensaje de promocidn muy critico con el gobierno, especialmente en publico, ya que debe
equilibrar sus dos funciones. Es importante comprender esta limitacidn a la hora de intentar
aprovechar el acceso directo a los niveles mas altos de gobierno que tiene el Coordinador de
asuntos humanitarios y elaborar mensajes de promocién en consecuencia.

d) "Garantizar que los esfuerzos de preparacion y respuesta sean inclusivos y
coordinados”.

La alerta temprana y la preparacidn estan entre las funciones clave de los EHP. El EHP es
responsable de garantizar que los agentes locales y nacionales participen en estos esfuerzos,
lo que podria incluir la realizacidn de ejercicios de formacidn y el desarrollo de capacidades
para garantizar que dichos agentes estén preparados para responder a crisis futuras.

4Las orientaciones del Comité Permanente entre Organismos para comprendery abordar los impedimentos
burocraticos y administrativos pueden consultarse aqui:
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2022-
01/1ASC%20Guidance%20Understanding%20and%20Addressing%20Bureaucratic%20and%20Administrative %20l
mpediments%20to%20Humanitarian%20Action_Framework%20for%20a%20System-wide%20Approach.pdf$.
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e) "Garantizar que la respuesta humanitaria internacional se coordine con las
autoridades nacionales, subnacionales y locales".

Aunque el nivel de coordinacién y colaboracién entre cada organizacion y el gobierno
anfitrién variard, el Comité Permanente entre Organismos reconoce que "los Estados
Afectados conservan el papel principal en la iniciacidn, organizacién, coordinacion y ejecucién
de la asistencia humanitaria dentro de su territorio". Como tal, sigue siendo responsabilidad
del EHP en su conjunto garantizar que todas las estructuras de coordinacién, incluido el propio
EHP, funcionen en coordinacion y en apoyo a las autoridades nacionales y locales siempre
gue sea posible.

f) "Apoyar y contribuir a los esfuerzos para abordar el nexo accion
humanitaria-desarrollo”.

Desde la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016, las organizaciones humanitarias
internacionales se han comprometido a apoyar vinculos mds fuertes entre la accién
humanitaria y la de desarrollo. El EHP tiene un papel formal en el apoyo a esos esfuerzos; sin
embargo, el EHP debe seguir siendo un foro dedicado a la accién humanitaria. Su papel es
apoyar los esfuerzos que vinculen la accion humanitaria con el desarrollo, no necesariamente
ponerlos en practica. Por ejemplo, esto podria implicar el desarrollo de una estrategia para
promover tales vinculos, o la creacién de una estructura separada donde los actores
humanitarios y de desarrollo puedan dialogar.

Convenio del EHP y rendicion de cuentas

"Los miembros individuales del EHP y sus respectivas organizaciones, se
comprometen a contribuir al EHP en el pais como colectivo, y a buscar
resultados colectivos”.

Se espera que cada miembro del EHP ponga su experiencia y conocimientos al servicio de la
respuesta colectiva. Por su naturaleza, los temas planteados en un EHP pueden referirse a
sectores o zonas geograficas de menor interés para algunas organizaciones individuales; no
obstante, todos los miembros deben esforzarse por contribuir en nombre de una
circunscripcién mas amplia, encontrar soluciones y aportar una respuesta mas eficaz.

Del mismo modo, el trabajo del EHP debe ser capaz de responder a las preocupaciones y
problemas especificos que podrian afectar a organizaciones con mandatos y modalidades
operativas bastante diferentes. Por ello, las ONG deben conocer en cierta medida las
limitaciones y los retos especificos a los que se enfrentan sus colegas de la ONU; en caso de
duda, es razonable pedir aclaraciones para comprender mejor como el sistema puede limitar
a los organismos de la ONU. A la inversa, las cuestiones especificas de las ONG deben
exponerse con claridad, sin dar por sentado que los colegas de la ONU comprendan
plenamente el funcionamiento interno de las ONG.

Al final, el objetivo del EHP debe seguir siendo la busqueda de resultados colectivos: una
decisién colectiva sélo tiene sentido si va seguida de una accidn colectiva. Como ya se ha
mencionado, puede resultar dificil para los representantes de las ONG comprometer a todo
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el colectivo de las ONG sin discusiones previas. La mejor practica consiste en celebrar esos
debates entre ONG ante del Equipo humanitario en el pais propiamente dicho, una vez que
se haya ultimado el orden del dia. Cuando esto no sea factible, las ONG deben dejar claro en
el EHP que tendrdn que volver a consultar con el colectivo antes de comprometerse
plenamente con una decision.

"Esta contribucion debe considerarse un componente clave de las
responsabilidades y el desempenfo de la direccion operativa a nivel nacional de
cada organismo miembro".

Se espera que los Directores en el pais, cuando actien como miembros del EHP, si no en todo
momento, utilicen esta membresia para contribuir al colectivo, no para promover los
mandatos e intereses de sus organizaciones individuales. Técnicamente, las atribuciones
exigirian que estas contribuciones queden reflejadas en la evaluacién del desempeio del
director en el pais, pero la mayoria de las organizaciones serian incapaces de evaluarlo
adecuadamente.

"Los miembros del EHP describen responsabilidades mutuas especificas, en un
Convenio anual del EHP, que se desarrolla en el pais y proporciona la base para
la revision periddica del desempeno del EHP".

El Convenio del EHP es un documento en el que se describen claramente las acciones
importantes que el EHP emprendera para cumplir las funciones y responsabilidades descritas
anteriormente (mas 4 areas obligatorias adicionales de responsabilidades que se describen a
continuacion). El documento debe elaborarse al menos una vez al afio, aunque puede
acordarse un periodo mas corto en caso necesario. Al final del periodo de aplicacidn, los
miembros del EHP deberan evaluarlo y autoevaluar su desempeno.

El Convenio del EHP es la principal herramienta para garantizar la rendicidn de cuentas del
EHP y es un mandato del Comité Permanente entre Organismos. Sin embargo, muchos EHP
no lo aplican, o lo aplican parcialmente (la evaluacidon del desempefio, que suele realizarse
durante el retiro anual del EHP, a menudo puede ser notablemente deficiente).

En los casos en los que no se aplique, se anima enfaticamente a las ONG a que se pongan en
contacto con el coordinador de asuntos humanitarios para resolver la situacidn,
recordandoles que el Convenio del EHP y el proceso de evaluacién del desempefio que lo
acompafia son un mandato del Comité Permanente entre Organismos.

e "Unenfoque colectivo para garantizar que la proteccion sea un elemento
central de la accion humanitaria, que incluya el desarrollo y la aplicacion
de una estrategia comun del EHP en materia de proteccion”.

e "Un enfoque colectivo de la Rendicion de Cuentas a las Personas
Afectadas (AAP, por sus siglas en inglés) para comprometerse con las
personas afectadas, asegurar su retroalimentacion y ajustar la respuesta
basada en sus opiniones”.



e "Un mecanismo y un enfoque colectivos para la Proteccion contra la
Explotacion y los Abusos Sexuales (PEAS) por parte de los trabajadores
humanitarios, que incluya un Cddigo de Conducta, alineado con
cualquier otro mecanismo existente para tratar esta cuestion.”

e "Un enfoque colectivo para abordar la violencia sexual y de género".

Aunque las atribuciones definan 6 funciones y responsabilidades para el EHP, ademds define
de forma confusa "cuatro responsabilidades obligatorias" adicionales en la seccion de
Rendicidn de cuentas. Esto se conoce a veces como las "6+4" responsabilidades de los Equipos
humanitarios en el pais.

Mientras que las 6 responsabilidades iniciales definen areas generales que debe cubrir el EHP,
las 4 ultimas son mas especificas y definen tanto los objetivos necesarios como las estructuras
de acompafiamiento que deben establecerse en cada pais para garantizar la rendicion de
cuentas en la respuesta. Estos incluyen una estrategia del EHP para garantizar la centralidad
de la proteccidn, un enfoque colectivo del EHP para la rendicién de cuentas a las personas
afectadas y un enfoque colectivo del EHP para la violencia de género. Estos documentos
deben incluir puntos de accidn concretos y necesitardn revisiones periddicas para seguir
siendo pertinentes en funcién del contexto. Ademas, el EHP debe garantizar que su pais
cuente con una red de PEAS, un cédigo de conducta colectivo (independiente del cédigo
interno de cada organizacion) y un sistema colectivo de presentacion de informes.

La aplicacién real de estas estrategias puede delegarse en grupos de trabajo especificos, a
menudo compuestos por una mezcla de miembros del EHP y especialistas de cada campo,
pero el EHP y el Coordinador de asuntos humanitarios siguen siendo responsables en ultima
instancia de su aplicacion.
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