Ogrenme Programi: Baglantiy: Kesfetmek

Konu 1: “Nexus” (Baglant)) Kavrami

humanitarian
learning

Uclii Baglant
(Triple Nexus)
nedir?

“Triple Nexus" (Uclii Baglant)) kavrami, insani yardim,
kalkinma ve baris aktorleri arasindaki iliskiyi ve is birligini
anlatmak icin kullanitir. Birlemis Milletler'in “Yeni Calisma
Yontemi"nde

(New Way of Working, NWoW), bu aktérlerin ortak
hedeflere ulasmakicin gerektiginde yillar siiren bir is birligi
yapmalari beklentisi dile getirilmistir. Birlesmis Milletler'in
halihazirdaki reform siirecinde, insani yardim, kalkinma
ve baris alanlarinda faaliyet gosteren BM kuruluslarinin
birlikte daha "uyumlu” calismalari éngdriilmektedir. Bu
yaklasim, Diinya insani Zirvesi'nin (World Humanitarian
Summit, WHS) tavsiyeleri ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (Sustainable Development Goals, SDG) giindemi
ile uyumlu olarak, ihtiyaclari, riskleri ve savunmasizuk
durumlarini azaltma konusunda her bir sektoriin
sahip oldugu mukayeseli istiinliiklerden en iyi sekilde
faydalanmayi amaclar.

"“Yeni Calisma Yéntemi” (NWoW) ilk olarak, insani yardim
ve kalkinma aktérleri arasindakiis birligini sekteye ugratan
(ve insani yardim-kalkinma ayrimi veya “ikili nexus"”
olarak da bilinen) “gereksiz engelleri” ortadan kaldirma
hedefine ydnelmisti. Bununla birlikte, Aralk 2016'da
goreve baslamasi vesilesiyle yaptigi aciklamada, BM
Genel Sekreteri Antdnio Guterres “siirdiiriilebilir baris"in
"licgenin liciincii ayagl” olarak kabul edilmesi cagrisinda
bulundu.

Ayrica 2016'da son 30 yiin rekorunu kiracak sekilde siddetli
catismalarda bir artis gézlendi. Bu catismalarin alt ve orta
gelirli iilkelerde de gdriilmesi konuya aciliyet kazandirdi.
Gectigimizbirkaconyildaheminsaniyardim camiasihemde
kalkinma camiasi bélge giivenligine dair endiselerle siddet
hakkinda konusmaktan kacinmisti ancak Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDG) ile birlikte bir degisim yasandi.
“Nexus" kavrami yeni bir kavram degildir. Farkl isimler
altinda bircok defa 6nerilmistir (“yardim, rehabilitasyon
ve kalkinmanin baglanmasi”, “insani yardim ve kalkinma
baglantisi” vb.). Baglantiya (gdc, insan haklar, giivenlik,
istikrar gibi) baska unsurlar eklemeyi diisiinen aktorler de
olmustur. Kavramin ilk defa ortaya atilmasindan bu yana,
uluslararasi toplum bunun uygulamaya nasil gecirilecegi
konusuyla ugrasmaktadir.

Diisiinme seklini nasil degistirdi?

Uluslararasi toplumun siddet ve siddetin 6nlenmesi
konularindan bahsederken kullandigi kavramlarda bir
degisim gerceklesti: Artik hakkaniyet, sivil toplumun
anlaml bir sekilde midahil olmasi ve is birlikci
davranislar gelistirme konulari Gzerinde daha fazla
duruluyor. Diinya Bankasi (World Bank) ve BM'nin
“Barisa Giden Yollar" (“Pathways to Peace") baslikli
raporu gibi raporlar, ekonomik kalkinmanin her zaman
baris getirmeyebilecegine dikkat cekiyor. Uygulamalarin
birlestirilmesi ve uyumlulastiritmasi seklinde bir yonelis
var.

Bu sefer farkli olan ne?

Suanda “Nexus" (Baglanti) konusundaki tartisma, BM
reformu, Strdilebilir Kalkinma Hedefleri (SDGs), Biiyiik
Pazarlik (Grand Bargain), Kapsaml Miilteci Miidahale
Cercevesi (CRRF) gibi BM'nin temel siirecleriyle

olan baglantisi sayesinde 6n plana cikmis durumda.
Dinya Bankasi'nin baris ve kalkinma alaninda faaliyet
gdstermesi de buivmenin gostergelerinden biri. Bu

gibi faktérler, bu kavramin hayata gecirilmesi ihtimalini

artiryor.

insani Yardim ve Kalkinmanin Birbirine
Yaklasmasi:

insani yardim ve kalkinma faaliyetleri, 6zellikle de en
savunmasiz ve en fazla riske maruz topluluklar s6z
konusu oldugunda, krizleri 6nleme, krizlere hazirlik
yapma ve krizlere miidahale etme ihtiyaci etrafinda
birbirine yaklasir. Cok yill yaklasimlar (Humanitarian
Response Plan, insani Yardim Plani, HRP), insani yardim
alaninda calisanlarin kroniklesmis krizlere nasil miidahale
edeceklerini belirlemelerine yardimci olurama bu
yaklasimlarin, Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SDGs)
ile ilgili ihtiyaclarin karsilanmasi icin tasarlanmis kalkinma
yatinmlariyla da desteklenmesi gerekir.

Senegal'de insani kaygilar, Birlesmis
Milletler Kalkinma Yardimi Cerceve
Belgesi'ne (The United Nations
Development Assistance Framework,
UNDAF) dahil edilmistir ve insani

Yardim Plani (HRP) yirirlikten
kaldirilmistir. Bu yéntem, insani yardim

ve kalkinma aktérlerinin ortak planlama
yapabilmesini ve iki sektér arasindaki
ac1§1 kapatabilmesini saglar. insani yardim
ihtiyaci daha genis bir cerceveye dahil
edilmistir ve UNDAF danisma toplantilarina
ve platformlarina STK'lar da katilmaktadir.
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Insancil Aktorler Gelistirme Aktorleri Bariscil Aktorler

UNDAF, BM sisteminin
ulusal kalkinma
onceliklerine ve

sonuclarina yonelik
tavrini ve kolektif
vizyonunu hormatif
planlama ilkelerine
dayali olarak aciklayan,
stratejik ve orta vadeli
bir sonuc cercevesidir.

Acil Durum Acigi

Hayat kurtarici yardim ve korumanin dogru
zamanda, dogru yerde, yeterli miktarda
olmamasi durumudur.

Harici faktorler

Artan ihtiyaclar, deDiDen jeopolitik ortam
ve insani faaliyetlerin siyasallabDmasi

gibi nedenlerle insani yardim sektorinin
yukinin artmasi, prensiplerin abinmasina ve
sektorin calibma yonteminin deBiDmesine
neden oldu.

Dahili faktorler Yapilar, araclar ve finansman
mekanizmalari, glvensizliDi yonetme
kabiliyetimiz ve acil insani durum anlayibi.
Kalkinma ve bariD hedefleriyle uyumlu
davranabilmemizin yolu bablanti kurmaktan
gecer. Asil fark yaratan, birbirini tamamlar
nitelikte olmaktan ziyade uyumlu olmaktir.
Catibma ortamlarinda gercekleBtirilen
insani faaliyetlerle, toplum yapisinda

genib capli bir deDiDim gercekleDtirmeyi
hedefleyen reform gindemi arasinda bir
gerilim soz konusudur. Burada s6z konusu
olan risk, insani faaliyetlerin siyasallabmasi
Deklindeki mevcut ebilimin giclenmesi ile
koruma dahil yeterli hizmetin ulabmamasi,
insanlara eriDimin zorlabDmasi ve siyasi
goruBleri nedeniyle muhtac durumdaki
insanlara yardim goturilmemesidir.




STK'larn nasil etkiler

e Hikimetlerin kontroli altinda olmayan bélgelerde
calisan insani kuruluslaricin ilave zorluklar.

 insaniyardim alanindaki risklerin artmasi.

e Koruma konusundaki analizlerde aciklarin olmasi
Or. Nijerya ve Mali.

* Yeterliacildurum midahalesine iliskin kapasite,
mevcudiyet ve temin konularinin birbirinden ba-
gimsiz goérilmesine odaklanma eksikligi.

Zorluklari neler?

"Nexus" (Baglanti) hedefinin uygulanmasina eslik
eden bazi zorluklar ve kaygilar s6z konusudur.

Sivil toplumun rolii

Baglanti hedefinin uygulanmasi konulu tartismalara

sivil toplum yeterince katilmamaktadir:

 insaniYardim Ulke Ekibi'nin (UN Country Team,
UNCT) aksine, BM Ulke Ekibi'nde (Humanitarian
Country Team, HCT) sivil topluma resmi olarak yer
ayrilmamis olmasi

e Yerlesik Koordinatdr (Resident Coordinator, RC)
konumunun giiclendirilmesi, Ortak Yénlendirme
Komitesinin olusturulmasi ve Kuruluslar Arasi
Daimi Komite (IASC) ile baglanti kurulmasi gibi
politikalarda sivil toplumun roliiniin acik bir sekil-
de dile getirilmemesi.

Ortak bir dilin olmayisi Sorunlarin, tanimlarin ve
kavramlarin ne oldugu konusunda bir anlayis birligi
mevcut degildir. Budurum hem farkli sektdrler arasin-
da hem de sektdrlerin kendi iclerinde gorilmektedir.
Sik sik varsayimlarda bulunulmakta ve aktorler bu
farkliliklari konusmak icin bir araya gelmemektedir.

“Direncli olma" (Resilience) kavrami

her sektorde farkli yorumlanmaktadir.
Baris insasi aktorleriicin bu kavram,
riskleri yonetmek ve catisma durumlarina
dayanma direncini artirmak anlamina
gelirken kalkinma aktdrleri bu kavrami
gecim saglama ve iklim degisikligi
baglaminda kullanmaktadir. Bu durumda
“direncli olma" konusunda iletisim kurmak
zorlasmaktadir. Sik sik varsayimlarda
bulunulmakta ve aktérler bu farklitiklari
konusmak icin bir araya gelmemektedir.
Kavramlarin farkli tanimlariyla ilgili bir
diyalog gelistirilmesi gereklidir.
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Planlarin uyumlulastirilmasi Planlama ve programlama
cercevelerinin (UNDAF ve HRP) (ilke icinde birbirleriyle sistema-
tik bir sekilde uyumlu hale getirilmemis oldugunun alti cizilme-
lidir. iki cerceve de birtakim faaliyetler éngériir ancak planlar
arasinda ya cok az iliski vardir ya da hic iliski yoktur. Analiz arac-
larinin, planlama uygulamalarinin ve finansman mekanizmalari-
nin ayri olmasi, insani yardim, baris insasi ve kalkinma arasindaki
ayrimi genellikle yapay bir sekilde gliclendirmektedir..

Finansman temin etme zorlugu Bunun nedeni kismen,
baglantida cok yilli hedeflere vurgu yapildigi halde bu prog-
ramlara finansman saglayan bircok bagiscinin bitcelerini ve
harcamalarini yillik bazda planlamasindan ileri gelir. Mevcut
finansman mekanizmalari, insani yardim-kalkinma inisiya-
tifleri icin tasarlanmis bir araca sahip degildir. Finansman
genellikle belirli bir plana veya programa yonelik olmaktadir
ve bu durum baglanti prensibini giiclendirici nitelikte de-
gildir. Finansman olmadan ortak hedeflere ulasmak zordur.
Bununla beraber, Birlesmis Milletler'in yarattigi momentum
baglanti prensibinin arkasindadir ve bagiscilar da blyik
ihtimalle baglanti prensibine uygun olarak gerceklestirilen
projelere finansman saglamaya istekli olacaktir..

Sistematik uygulamanin olmayisi Yeni Calisma Yon-
temi'nin (NWoW) uygulanmasiyla ilgili somut érneklere ve
cikarilan derslere ihtiyac olmakla beraber, bu yondeki cabalar
diizensizdir ve llkeden llkeye degismektedir. Ortak hedefle-
rin farkli baglamlarda ne anlama geldigi konusunda acikliga
ihtiyac vardir.

insani prensipler, insani yardim alanindaki aktorlerin etkin bir
sekilde ve mukayeseli Ustinlikle faaliyet gdsterebilmesiicin
son derece 6nemlidir. Baglanti prensibi, insani faaliyetlerin
siyasallasmasi riskini beraberinde getirmektedir. Baglanti
prensibinin 6ngérdigl devlet baglantisina ragmen insani
yardim aktérlerinin notr ve bagimsiz kalmayi nasil basaracak-
larinin acik olmasi gerekir. insani yardim alani korunmadig
takdirde, aktorlerin kriz durumundaki insanlara erisimi zorla-
sacaktir. insani yardim ihtiyaci ulusal 6nceliklerle catisir mi?
Yeni politikalarin olumlu bir tarafi var mi?

e Kroniklesmis krizlerde kalkinma aktérlerinin ve programla-
rinin daha buyuk 6lcekli varligi.

e [stikrarli baglamlardaki kronik krizlerde siirdiirilebilir
cozlimler.

e Her bir aktoriin/sektorin mukayeseli Gstinliklerine iliskin
ayrima zarar vermeksizin tim uluslararasi politikalarin birbi-
rini tamamlayici niteliginin artiritmasi.

e Cok yilli planlama ve kaynak teminine odaklanma, &n safta
acilyardim saglayanlara serbest kullanabilecekleri daha
fazla finansman.
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Nasil beraber calisabiliriz? Etkilesim
firsatlari neler?

Sonuc

Teorik olarak, bu sektorler arasinda uyum
saglanmasi mimkiindir. insani yardim sektérii
bazi alanlarda kopma derecesine gelecek kadar
gerilmis durumdadir, baglanti prensibi sayesinde
kalkinma ve baris aktdrleriyle ylik paylasimi

gerceklestirilebilir.

Baglanti (Nexus) prensibi, farkli sektérlerdeki
aktorlere birbirinden 6grenme firsati

sunar. insani yardim aktérlerinin kalkinma

ve baris aktérlerinin faaliyetlerine destek
saglayabilmelerinin yollari vardir ve kalkinma
ve baris sektdrlerinin kacinilmaz olarak
siyasallasma sonucunu getirecegi varsayimindan
uzak durmalari gerekir. Bununla beraber, is
birligi her durumda mantikli olmayabilir. insani
prensipleri koruma ylkimliligu insani yardim
aktorlerine aittir ve programlari uygularken ve
baglantiicinde calisirken baglamin da dikkate

alinmasi sarttir.

Basariliis birligi ornekleri genellikle yerel
diizeyde gerceklesir ve catisma bdlgelerinde
yardim alan insanlaricin genelde yardimin hangi
sektorden geldigi 6nemli degildir. Mantikli
oldugu durumlarda birden fazla aktorin birlikte
calismasi avantaj saglayabilir, ciinki her bir
aktor kendilerine 6zel araclari ve mukayeseli

Ustunlikleriyle sahadaki duruma katki saglar.

Turkish translation courtesy of:
A \\
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W

w iNSANi YARDIM VAKFI

iHH insani Yardim Vakfi tarafindan Tiirkce’ye
terciime edilmistir.

Birden fazla alanda calisan
STK'larin gerceklestirdikleri
basta olmak tizere, baglanti
(Nexus) prensibinin

hayata gecirildigi 6rnekler
mevcuttur. Ancak

bunlarin tespit edilmesi

ve incelenmesi gerekir.
Uygulama siirecine iliskin
baglama 6zel ve insan odakli
yaklasimlara ihtiyac vardir.
Sivil toplumun bu tartismaya
midahil olmasi 6nemlidir,
clinki bu kuruluslaris
birliginin nasil olmasi
gerektigine rehberlik etme
firsatina sahiptir. Durumu ve
tartismayi degerlendirerek
somut dnerilerde bulunmak
ve tartismaya rehberlik
etmek 6nemlidir.

“Bircok konuda fikir
birligine varabiliriz
ama pratikte,
seytan uygulamanin
ayrintilarinda gizlidir.’

- Nina Nepesova -




